عنوان طرح
نوسازی و بهینه سازی ناوگان هوایی کشور
مقدمه
این پروژه با هدف نوسازی و بهینه‌سازی ناوگان هوایی کشور طراحی گردیده است تا با ارتقاء بهره‌وری عملیاتی و به‌روزرسانی عملکرد ناوگان در ابعاد مختلف، گامی مؤثر در توسعه صنعت هوانوردی ملی برداشته شود. ضرورت اجرای این طرح از چالش‌های متعدد و پیچیده‌ای ناشی می‌شود که در سال‌های اخیر گریبان‌گیر این صنعت شده‌اند؛ از جمله تحریم‌های بین‌المللی که موجب فرسودگی ناوگان با میانگین سنی حدود ۲۸ سال، کاهش سطح ایمنی پروازها، افزایش هزینه‌های تعمیر و نگهداری، و محدودیت شدید در تعداد هواپیماهای عملیاتی (تنها ۱۵۰ فروند فعال) شده‌اند.
افزون بر این، کاهش زمان عملیاتی هواپیماها در مقایسه با ناوگان‌های نو و مشکلات فزاینده در زنجیره تأمین قطعات، نرم‌افزارها و سامانه‌های فنی، چالش‌های جدی‌تری را پیش روی بهره‌برداران قرار داده است. به‌ویژه در حوزه نرم‌افزارهای تخصصی، به‌روزرسانی‌های مکرر و عدم دسترسی پایدار به نسخه‌های جدید، موجب اختلال در عملکرد و افزایش پیچیدگی‌های فنی شده است.
در حالی که برخی کشورهای منطقه با بهره‌گیری از ناوگان‌های مدرن و مدل‌های تجاری موفق، توانسته‌اند جایگاه قابل توجهی در صنعت هوانوردی کسب کنند، الگوبرداری کامل از این تجارب به دلیل تفاوت‌های بنیادین در شرایط سیاسی و اقتصادی کشور، امکان‌پذیر نیست. با این حال، موقعیت جغرافیایی خاص ایران (شرایط اقلیمی گرم و ارتفاع بالا)، پیوندهای فرهنگی و نزدیکی با کشورهای منطقه، ظرفیت‌ها و متغیرهای متنوعی را در اختیار قرار می‌دهد که می‌توانند در طراحی یک راهبرد بومی و مؤثر مورد بهره‌برداری قرار گیرند.
بر همین اساس، این طرح در نظر دارد با بهره‌گیری از نظرات و تجارب متخصصان برجسته صنعت هوایی و هوانوردی، و با لحاظ کامل اسناد بالادستی و الزامات راهبردی، یک برنامه جامع، کاربردی، پایدار و مقاوم را در سه افق زمانی کوتاه‌مدت، میان‌مدت و بلندمدت تدوین و اجرا نماید؛ برنامه‌ای که بتواند ضمن پاسخ‌گویی به نیازهای فعلی، مسیر تحول و ارتقاء ناوگان هوایی تجاری کشور را هموار سازد.
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بخش ۲. تعریف چالش و ضرورت اجرای طرح
۲.۱ بیان مسئله و تشریح وضع موجود
صنعت حمل‌ونقل هوایی کشور در شرایطی قرار دارد که لزوم بازنگری، نوسازی و بهینه‌سازی آن به یک ضرورت راهبردی و اولویت ملی تبدیل شده است. این ضرورت از چندین عامل کلیدی نشأت می‌گیرد که هر یک به‌تنهایی می‌توانند تهدیدی برای پایداری، ایمنی و بهره‌وری این صنعت باشند، و در مجموع تصویری نگران‌کننده از وضعیت موجود ارائه می‌دهند.
نخست، روند رو به رشد تقاضا برای سفرهای هوایی در منطقه خاورمیانه، با نرخ پیش‌بینی‌شده‌ای بین ۵ تا ۷ درصد در سال، نشان‌دهنده تحولاتی است که در صورت عدم آمادگی زیرساختی و عملیاتی، کشور را از رقابت منطقه‌ای و بین‌المللی باز خواهد داشت. با توجه به انباشت عقب‌ماندگی‌های ساختاری در حوزه حمل‌ونقل هوایی مسافر و بار و در عین حال رشد چشمگیر و مستمر تقاضا در این بخش، شکاف قابل‌توجهی میان ظرفیت‌های عملیاتی موجود و نیازهای واقعی و روزافزون کشور شکل گرفته است. در حالی که کشورهای همسایه با توسعه ناوگان و زیرساخت‌های فرودگاهی خود در حال تبدیل شدن به هاب‌های منطقه‌ای هستند، ایران با چالش‌های جدی در این زمینه مواجه است.
یکی از مهم‌ترین چالش‌ها، فرسودگی ناوگان هوایی کشور است. به‌عنوان نمونه، شرکت های هواپیمایی ایران ایر و آسمان  با میانگین سنی بالای ناوگان هواپیماهای فعال خود، از استانداردهای جهانی فاصله دارند و بیش از ۶۰ تا 80 درصد ناوگان آن زمین‌گیر است. این وضعیت نه‌تنها موجب کاهش ظرفیت حمل‌ونقل هوایی کشور شده، بلکه هزینه‌های نگهداری، مصرف سوخت و ریسک‌های ایمنی را به‌طور چشمگیری افزایش داده است.
در کنار این، زیرساخت‌های فرودگاهی نیز با ضعف‌های ساختاری و عملکردی مواجه‌اند. فرودگاه‌های مهرآباد و امام خمینی، به‌رغم اهمیت ملی و بین‌المللی خود، در مقایسه با هاب‌های منطقه‌ای از نظر رقابت‌پذیری، خدمات‌رسانی، و استانداردهای عملیاتی در سطح پایین‌تری قرار دارند. این امر موجب کاهش جذابیت ایران به‌عنوان مقصد یا نقطه اتصال در مسیرهای هوایی بین‌المللی شده است. افزون بر این، مشکلاتی نظیر فرسودگی تجهیزات و قطعات، مصرف بالای سوخت، هزینه‌های سنگین تعمیر و نگهداری، محدودیت در تأمین قطعات یدکی، و کمبود نیروی انسانی متخصص و آموزش‌دیده در حوزه‌های فنی و عملیاتی، چالش‌های مضاعفی را برای بهره‌برداران و سیاست‌گذاران این حوزه ایجاد کرده‌اند. در چنین شرایطی، اجرای پروژه «نوسازی و بهینه‌سازی ناوگان حمل‌ونقل هوایی کشور» نه‌تنها یک اقدام فنی و اقتصادی، بلکه یک ضرورت ملی برای حفظ جایگاه ایران در صنعت هوانوردی منطقه‌ای و بین‌المللی تلقی می‌شود. این پروژه باید با رویکردی جامع، مبتنی بر واقعیت‌های موجود، و در چارچوب اسناد بالادستی و راهبردهای توسعه‌ای کشور طراحی و اجرا گردد تا بتواند ضمن رفع چالش‌های فعلی، زمینه‌ساز تحول پایدار در این صنعت حیاتی شود.
۲.۲ تشریح وضعیت مطلوب و چشم‌انداز آینده
پروژه «نوسازی و بهینه‌سازی ناوگان حمل‌ونقل هوایی کشور» با هدف دستیابی به یک وضعیت مطلوب و پایدار در صنعت هوانوردی، طراحی و تدوین شده است. این طرح در راستای ارتقاء ایمنی پروازها از طریق جایگزینی هواپیماهای فرسوده، پاسخ‌گویی به تقاضای فزاینده مسافران، کاهش بار مالی دولت، و ارتقاء جایگاه ایران در شبکه ترانزیت هوایی منطقه‌ای و بین‌المللی، به‌عنوان یک راهبرد ملی تلقی می‌شود. در وضعیت مطلوب، ناوگان هوایی کشور باید از نظر فنی، عملیاتی و اقتصادی به سطحی از استانداردهای بین‌المللی برسد که بتواند ضمن تضمین ایمنی و کیفیت خدمات، نقش مؤثری در توسعه اقتصادی و تعاملات منطقه‌ای ایفا کند. کاهش حوادث ناشی از هواپیماهای قدیمی، افزایش اعتماد عمومی به صنعت هوایی، و ارتقاء ظرفیت حمل‌ونقل هوایی در هر دو حوزه بار و مسافر از جمله نتایج مورد انتظار این تحول هستند. از منظر اقتصادی، جذب سرمایه‌گذاری داخلی و خارجی در حوزه نوسازی ناوگان و زیرساخت‌های مرتبط، یکی از ارکان اصلی تحقق چشم‌انداز آینده است. این امر نه‌تنها موجب کاهش وابستگی به منابع دولتی، بلکه زمینه‌ساز توسعه بازار رقابتی، افزایش بهره‌وری و ایجاد فرصت‌های شغلی در زنجیره ارزش صنعت هوانوردی خواهد شد. در صورت عدم تحقق این اهداف، کشور با پیامدهایی نظیر کاهش اعتماد عمومی، تضعیف جایگاه در زنجیره تأمین منطقه‌ای و از دست دادن فرصت‌های اقتصادی مواجه خواهد شد. از سوی دیگر، ارتقاء زیرساخت‌های فرودگاهی و بهینه‌سازی عملیات بهره‌برداری، نقش کلیدی در دستیابی به وضعیت مطلوب ایفا می‌کند. در حال حاضر، بسیاری از فرودگاه‌های کشور با مشکلاتی نظیر غیراقتصادی بودن عملیات، ضعف در ارائه خدمات، و عدم تطابق با استانداردهای بین‌المللی مواجه‌اند. در چشم‌انداز آینده، این زیرساخت‌ها باید به گونه‌ای توسعه یابند که بتوانند به‌عنوان نقاط اتصال مؤثر در شبکه حمل‌ونقل هوایی منطقه‌ای عمل کرده و جذابیت سرمایه‌گذاری و همکاری‌های بین‌المللی را افزایش دهند. 
بنابراین، مطالعه جامع و همه‌جانبه در خصوص وضعیت فعلی و ترسیم مسیر حرکت به سوی وضعیت مطلوب، امری ضروری و اجتناب‌ناپذیر است. این مطالعه باید با بهره‌گیری از ظرفیت‌های کارشناسی، تحلیل‌های اقتصادی، و تجربیات موفق جهانی، چارچوبی عملیاتی و قابل اجرا برای تحول بنیادین در صنعت حمل‌ونقل هوایی کشور ارائه دهد؛ چارچوبی که بتواند ضمن پاسخ‌گویی به نیازهای امروز، آینده‌ای پایدار، ایمن و رقابتی را برای این صنعت رقم بزند.

۲.۳ اهداف کلان طرح
طرح «نوسازی و بهینه‌سازی ناوگان حمل‌ونقل هوایی کشور» با رویکردی راهبردی و آینده‌نگرانه، مجموعه‌ای از اهداف کلان را دنبال می‌کند که در راستای ارتقاء جایگاه صنعت هوانوردی کشور، افزایش بهره‌وری، و پاسخ‌گویی به نیازهای روزافزون مسافران و فعالان اقتصادی طراحی شده‌اند. این اهداف در چهار محور اصلی به شرح زیر تبیین می‌گردند:
تحلیل جامع وضعیت موجود صنعت حمل‌ونقل هوایی کشور
· انجام ارزیابی آماری و کیفی از ناوگان فعلی کشور از منظر تعداد، سن، نوع هواپیماها و میزان بهره‌برداری
· مقایسه تطبیقی با کشورهای رقیب منطقه‌ای به‌ویژه در حوزه ظرفیت ناوگان، سطح خدمات، و شاخص‌های ایمنی
· بررسی تأثیر تحریم‌های بین‌المللی بر فرآیند تأمین هواپیما، قطعات یدکی، تجهیزات فنی و فناوری‌های نوین هوانوردی
· شناسایی نقاط ضعف و گلوگاه‌های عملیاتی در زنجیره تأمین و نگهداری ناوگان
تعیین سطح مطلوب ناوگان با رویکرد توسعه‌محور و متناسب با ویژگی‌های ملی
· برآورد نیاز واقعی کشور به ناوگان هوایی با توجه به ویژگی‌های جغرافیایی، اقلیمی و پراکندگی جمعیتی
· تحلیل روند رشد تقاضای سفرهای هوایی در سطح ملی و منطقه‌ای و پیش‌بینی نیاز سالانه به ظرفیت حمل مسافر و بار
· ارزیابی نقش ژئوپلیتیکی ایران در خاورمیانه و ظرفیت بالقوه آن در تبدیل شدن به هاب ترانزیتی منطقه
· تدوین سناریوهای توسعه ناوگان متناسب با اهداف کلان اقتصادی، اجتماعی و زیست‌محیطی
شناسایی و تحلیل موانع ساختاری و نهادی در مسیر توسعه صنعت هوانوردی
· بررسی چالش‌های زیرساختی شامل محدودیت‌های فرودگاهی، شبکه ناوبری، و امکانات پشتیبانی فنی
· تحلیل موانع حقوقی، تعرفه‌ای و مقرراتی که مانع جذب سرمایه‌گذاری و توسعه ناوگان می‌شوند
· ارزیابی محدودیت‌های دیپلماتیک و بین‌المللی در تعامل با شرکت‌های سازنده و تأمین‌کننده خارجی
· ارائه راهکارهای اصلاحی برای تسهیل فرآیندهای قانونی و نهادی مرتبط با توسعه ناوگان
تدوین مدل‌های تأمین مالی و اجرای برنامه عملیاتی نوسازی ناوگان با محوریت مشارکت بخش خصوصی
· طراحی سازوکارهای متنوع تأمین منابع مالی از جمله انتشار اوراق مشارکت، قراردادهای لیزینگ هواپیما، و جذب سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی
· بهره‌گیری از تجارب موفق کشورهای پیشرو منطقه‌ای در زمینه نوسازی ناوگان و توسعه زیرساخت‌ها
· ایجاد مشوق‌های اقتصادی و حقوقی برای تسهیل ورود بخش خصوصی و سرمایه‌گذاران بین‌المللی به پروژه‌های نوسازی
· تدوین برنامه اجرایی مالی بصور پایدار، مقاوم و مرحله‌بندی‌شده برای پیاده‌سازی طرح در افق‌های زمانی کوتاه‌مدت، میان‌مدت و بلندمدت
۲.۴ همسویی با اسناد بالادستی و برنامه‌های ملی
· بند (۲۵) ماده (۱۱۹) قانون برنامه هفتم توسعه کشور
· برنامه جامع توسعه هوافضای ایران 
· طرح جامع حمل و نقل کشور 
· سند بیان نیاز هواپیمای مسافربری کشور 
· سند الگوی تحقق محصول هواپیمای مسافربری جت منطقه ای کشور 
بخش ۳. تعهدات و منابع دستگاه اجرایی
۳.۱ تیم اجرایی 
تیم اجرایی متشکل از متخصصان حمل و نقل هوایی، اقتصاد حمل‌ونقل، لجستیک، سیاست و حقوق بین‌الملل است.

۳.۲ ضمانت و سازوکار اجرای نتایج
نتایج مطالعات در قالب یک سند مورد توافق جمعی منتشر شده و در صورت تصویب در شورای عالی عتف دارای ضمانت اجرایی  می شود. بخشی از مبلغ قرارداد معادل ۲۰ درصد به عنوان پرداخت موفقیت در انتهای پروژه و تنها پس از راستی‌آزمایی و اثبات تحقق شاخص‌های موفقیت آزاد خواهد شد.

۳.۳ نظام تشویقی تیم داخلی
در راستای ارتقاء بهره‌وری، انگیزه و هم‌سویی اعضای تیم با اهداف پروژه، نظام تشویقی طراحی شده است. برای تسهیل همکاری، پذیرش تغییرات و پیشبرد موفق طرح، نظامی از مشوق‌های مادی و معنوی برای اعضای تیم میزبان و همکاران پروژه در نظر گرفته شده است. این مشوق‌ها شامل پرداخت پاداش عملکرد، ارتقاء جایگاه حرفه‌ای، معرفی در گزارش‌های رسمی و امکان مشارکت در پروژه‌های آتی خواهد بود. همچنین، مشارکت فعال در این پروژه به‌عنوان سابقه تخصصی در ارزیابی‌های داخلی دستگاه لحاظ خواهد شد.

۳.۴ محدودیت‌های شناخته‌شده
تحریم‌های فناوری، دانشی، زیرساختی، مالی ، تامین مواد و قطعات، دسترسی به نشریات فنی و نرم افزارهای بروز هواپیما، همکاری با  محدودیت تبادل داده با طرف‌های خارجی و مشکلات تأمین مالی بین‌المللی.
بخش ۴. نتایج کلیدی و شاخص‌های سنجش موفقیت
نتایج کلیدی و شاخص‌های سنجش موفقیت
برای ارزیابی اثربخشی و میزان تحقق اهداف طرح نوسازی و بهینه‌سازی ناوگان حمل‌ونقل هوایی کشور، مجموعه‌ای از شاخص‌های کمی و کیفی تعریف شده‌اند که به‌عنوان ابزارهای سنجش عملکرد، پایش مستمر و تصمیم‌سازی راهبردی مورد استفاده قرار خواهند گرفت. این شاخص‌ها در دو سطح اصلی قابل تفکیک‌اند:
۱. شاخص‌های کمی
· میزان مطابقت با اهداف طرح (بیش از 90%)
· انطباق با استاندارهای بین المللی ICAO و EASA (بیش از 90%)
· مطابقت با تعاملات و محدودیتهای حقوق بین االملل در صنعت هوانوردی (بیش از 80%)
· سطح همکاری ذینفعان (شرکتهای هواپیمایی، سازمانها و نهادهای داخلی و بین المللی) (بیش از 80%)
۲. شاخص‌های کیفی 
· کیفیت انجام مطالعات و مطابقت با شرح خدمات
· طرح و تصویب در شورایعالی هواپیمایی کشوری جهت اجرا 
· ارائه روشهای نوین حقوقی و سرمایه گذاری در نوسازی ناوگان 
· کیفیت و اثربخشی سیستم‌های مدیریت نگهداری و تعمیرات (MRO)
بخش ۵. فازهای اجرایی هم‌آفرینانه و خروجی کلیدی
نقشه راه اجرایی طرح
	مرحله
	عنوان فاز
	زمان (ماه)
	اقدامات کلیدی
	خروجی‌های مورد انتظار

	فاز اول
	تحلیل وضعیت موجود 
	3
	- تحلیل آماری ناوگان و زیرساخت‌ها ارزیابی تأثیر تحریم‌ها- 
	 گزارش وضعیت موجود

	فاز دوم
	تعیین سطح مطلوب ناوگان و تدوین راهبرد توسعه
	3
	بررسی شکاف تقاضا و ظرفیت -برآورد سطح مطلوب ناوگان
	 چارچوب راهبردی توسعه- شاخص‌های سنجش عملکرد

	فاز سوم
	شناسایی و تحلیل موانع ساختاری و نهادی
	3
	شناسایی موانع نهادی ، حقوقی و زیرساختی- تحلیل اقتصادی و بررسی انواع مدل‌های مالی و جذب سرمایه
	ارائه راهکارهای اصلاحی برای تسهیل فرآیندهای قانونی و نهادی مرتبط با توسعه ناوگان

	فاز چهارم
	طراحی مدل‌های اجرایی و تأمین مالی
	3
	تدوین برنامه اجرایی مالی بصور پایدار، مقاوم و مرحله‌بندی‌شده برای پیاده‌سازی طرح در افق‌های زمانی کوتاه‌مدت، میان‌مدت و بلندمدت
	 مدل‌های تأمین مالی- بسته‌های مشارکت بخش خصوصی - سند اجرایی مصوب


۵.۲ ابزارهای انتقال دانش
کارگاه‌های تخصصی، فایل ارائه و پادکست. مستندات جامع تحلیلی شامل مبانی نظری، مطالعات تطبیقی و تحلیل‌های انجام‌شده؛ و بسته‌های آموزشی شامل جزوه، فایل‌های ارائه و راهنماهای لازم برای کاربران و مدیران.
۵.۳ موارد خارج از محدوده طرح
مسئولیت نهایی اخذ مصوبات از مراجع فرا دستگاهی خارج از تعهدات مجری است. با این حال، تهیه گزارش‌های کارشناسی و دفاع از طرح در جلسات مرتبط، جزو وظایف مجری محسوب می‌شود.
بخش ۶. ساختار راهبری و مدل قرارداد
۶.۱ کمیته راهبری چهاروجهی
نمایندگان ذیربط در 1- سازمانهای مرتبط با حمل و نقل هوایی در وزارت راه و شهرسازی (سازمان هواپیمایی کشوری، شرکت فرودگاهها و ناوبری هوایی ایران، ایران ایر، فرودگاه بین المللی امام خمینی، معاونت حمل و نقل وزارت راه و شهرسازی) 2- مرکز تحقیقات وزارت راه و شهرسازی3- شورای عالی عتف 4- سازمان برنامه و بودجه.
۶.۲ تیم مشترک اجرایی
متشکل از کارشناسان دستگاه اجرایی و مجری پروژه برای تضمین انتقال دانش و مالکیت نتایج.
۶.۳ مدل قرارداد
مطابق تیپ ۲ – مطالعه و هم‌آفرینی راهبردی، شامل مراحل تحقیق، تحلیل و پیشنهاد سیاستی.
بخش ۷: معیارهای ارزیابی پیشنهادات
پیشنهادات بر اساس توانمندی متقاضی برای اجرای موفق یک پروژه تحول فرآیندی و عملیاتی ارزیابی خواهند شد.
	ردیف
	معیار ارزیابی
	وزن (از ۱۰۰)

	1
	درک دقیق چالش و شناخت ابعاد ساختاری، فرآیندی و اجرایی مسئله
	۲۰

	2
	کیفیت روش‌شناسی پیشنهادی برای مطالعه، طراحی راهکار و تحلیل هزینه-فایده
	۲۵

	3
	طرح پیشنهادی برای اجرای آزمایشی، مدیریت تغییر و تعامل با تیم مشترک
	۲۵

	4
	صلاحیت، تخصص و سوابق تیم در پروژه‌های مطالعاتی منجر به اجرای موفق
	۲۰

	5
	کیفیت برنامه پیشنهادی برای مستندسازی، آموزش و انتقال کامل دانش عملیاتی
	10
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