عنوان طرح:
مطالعه تطبیقی طراحی نهاد تنظیم‌گر برق با تأکید بر الزامات استقلال، شفافیت، تخصص‌گرایی، انعطاف‌پذیری، تعامل‌پذیری و پایداری نهادی
بخش ۱: شناسنامه طرح
	ردیف
	مشخصات
	توضیحات

	1-1
	دستگاه صاحب چالش (کارفرما/شریک اصلی
	وزارت نیرو

	1-2
	معاونت/واحد متقاضی و پایلوت
	معاونت برنامه‌ریزی وزارت نیرو/ دفتر اقتصاد، سرمایه‌گذاری و تنظیم مقررات

	1-3
	محور راهبردی مرتبط
	انرژی / حکمرانی بخشی / سیاستگذاری

	1-4
	مدل اجرایی پروژه
	تیپ ۲: مطالعه و هم‌آفرینی راهبردی 

	1-5
	بودجه کل برآوردی (ریال)
	4۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰ (چهل میلیارد) ریال

	1-6
	مدت زمان برآوردی اجرا (ماه)
	شش (۶) ماه



بخش ۲: تعریف چالش و ضرورت اجرای طرح
۲-۱- بیان مسئله و تشریح وضعیت موجود
توسعه بازار برق، ورود بازیگران غیردولتی، و نیاز به تنظیم‌گری بی‌طرفانه، شفاف و باثبات، ضرورت ایجاد نهادی تخصصی و مستقل را ایجاد کرده است. تجربه‌های جهانی نشان می‌دهند که نهاد تنظیم‌گر باید از استقلال کافی، تخصص لازم، و مشروعیت عمومی برخوردار باشد تا بتواند در شرایط پیچیده حکمرانی انرژی، تصمیمات پایدار و عادلانه اتخاذ کند. پروژه به‌دنبال طراحی مدل نهادی برای نهاد تنظیم‌گر برق در ایران است.
۲-۲- تشریح وضعیت مطلوب و چشم‌انداز آینده
تصویر مطلوب، استقرار یک نهاد تنظیم‌گر مستقل و تخصصی است که بر پایه اصول زیر عمل کند:
· استقلال نهادی در تصمیم‌گیری، منابع مالی، و ساختار انتصابات
· پاسخ‌گویی و شفافیت نسبت به ذی‌نفعان و نهادهای حاکمیتی
· تخصص‌گرایی در ساختار تصمیم‌گیری و نیروی انسانی
· قابلیت پیش‌بینی مقررات و ثبات تصمیمات
· چابکی و توانایی انطباق با تحولات فنی و بازار
· رعایت عدالت، انصاف و بی‌طرفی در تعامل با بازیگران
· دسترسی به داده‌های بازار، تحلیل‌پذیری و شفافیت اطلاعات
· رویه‌مندی و پایش‌پذیری تصمیمات و فرآیندها
2-3- اهداف کلان طرح
1- شناسایی مشخصات نهادی مطلوب برای تنظیم‌گری برق
2- بررسی تطبیقی ساختار نهادهای تنظیم‌گر در کشورهای منتخب 
3- تبیین سازوکار تحقق استقلال نهادی در ایران
4- طراحی مدل بومی برای نهاد تنظیم‌گر برق با در نظر گرفتن الزامات شفافیت، پاسخ‌گویی، چابکی، و بی‌طرفی
5- تحلیل ظرفیت‌های حقوقی، اجرایی و حاکمیتی برای ایجاد یا بازطراحی هیئت تنظیم بازار برق
2-4- هم‌سویی با اسناد بالادستی و برنامه‌های ملی
بند الف ماده 43 قانون برنامه هفتم پیشرفت
بخش ۳: تعهدات و منابع دستگاه اجرایی
3-1- تیم اجرایی و واحد پایلوت
دفتر اقتصاد، سرمایه‌گذاری و تنظیم مقررات بازار آب و برق وزارت نیرو مسئولیت اجرای پایلوت نتایج طرح را به عهده خواهد گرفت. اعضا اصلی تیم شامل افراد زیر خواهند بود:
	سید مجید میری لاریمی
	نماینده تام الاختیار

	بهروز احمدی
	عضو اصلی

	زهره طایفی
	عضو اصلی

	آرش عباسی
	عضو اصلی





۳-۲- ضمانت و سازوکار اجرای نتایج
دستگاه اجرایی متعهد می‌شود مدل نهایی و پیش‌نویس‌های اسناد حقوقی و قانونی که بر اساس نتایج مطالعات و تحلیل تطبیقی تدوین شده و به تأیید کمیته راهبری رسیده است را جهت تصویب و اجرا به مراجع ذی‌صلاح (مانند هیئت دولت، مجلس شورای اسلامی و...) ارائه نماید و اصلاحات ساختاری داخلی مورد نیاز بر اساس نتایج طرح را پیگیری و اجرا کند.
۳-۳- نظام تشویقی تیم داخلی
دستگاه اجرایی (کارفرما) متعهد می‌گردد به منظور تسهیل فرآیندها و ایجاد انگیزه مضاعف برای پیشبرد موفقیت‌آمیز طرح، سازوکارهای تشویقی مادی و معنوی زیر را برای اعضای معرفی‌شده دستگاه در «تیم مشترک اجرایی پروژه (تماپ)» فراهم نماید:
1- مشوق‌های مادی (مبتنی بر عملکرد): تخصیص امتیاز ویژه کامل در ارزیابی عملکرد سالانه اعضا و پرداخت پاداش مبتنی بر عملکرد متناسب با تحقق اهداف هر فاز، منو ط به تأیید کمیته راهبری.
2- مشوق‌های معنوی و حرفه‌ای: اعطای تقدیرنامه رسمی از سوی عالی‌ترین مقام دستگاه، اولویت شرکت در دوره‌های آموزشی مرتبط، و مشارکت دادن اعضای تیم در فرآیند ارائه و دفاع از نتایج در مراجع بالادستی.
۳-۴- محدودیت‌های شناخته‌شده عملیاتی
تشکیل نهاد تنظیم گر منوط به تصویب در مجلس شورای اسلامی است که باید توسط تیم مجری مورد توجه قرار گیرد.
بخش ۴: نتایج کلیدی و شاخص‌های سنجش موفقیت (KPIs)
۴-۱- شاخص‌های کمی موفقیت (Quantitative KPIs)
	ردیف
	شاخص
	واحد اندازه‌گیری
	وضعیت فعلی (خط پایه)
	هدف کمی
	روش اندازه‌گیری و منبع داده

	1
	درصد مؤلفه‌های مدل نهادی پیشنهادی که دارای پشتوانه تحلیل تطبیقی معتبر هستند.
	درصد
	نامشخص
	۹۰٪
	بررسی گزارش تطبیقی و مدل نهایی

	2
	تعداد اصول حکمرانی خوب (استقلال، شفافیت،...) که در مدل نهایی به طور عملیاتی (با سازوکار مشخص) پوشش داده شده‌اند
	تعداد
	0
	۷ اصل
	شمارش در مدل نهایی طراحی‌شده

	3
	میزان انطباق پیش‌نویس‌های حقوقی ارائه‌شده با مدل نهادی مصوب.
	درصد
	0
	۱۰۰٪
	ارزیابی توسط کمیته راهبری



۴-۲- شاخص‌های کیفی موفقیت (Qualitative KPIs)
	[bookmark: _Hlk212231616]ردیف
	شاخص
	واحد اندازه‌گیری
	روش سنجش

	1
	سطح اجماع خبرگان (حقوقی، فنی، اقتصادی) بر روی مدل پیشنهادی.
	پنل خبرگان (دلفی)
بازخورد کارگاه اعتبارسنجی
	اجماع بالا بر سر عملیاتی بودن مدل

	2
	میزان شفافیت و قابلیت فهم مدل پیشنهادی برای ذی‌نفعان
	نظرسنجی از مخاطبان بسته‌های انتقال دانش
	0 قابلیت فهم بالا برای مدیران و کارشناسان








بخش ۵: فازهای اجرایی هم‌آفرینانه و خروجی‌های کلیدی
۵-۱- فازهای اجرایی و خروجی‌ها (برنامه زمان‌بندی ۶ ماهه)
· فاز ۱ - طراحی مشترک و تدوین نقشه راه (ماه اول)
· خروجی‌ها: منشور پروژه (Project Charter) مصوب شامل تعریف نهایی مسئله، KPIهای نهایی، ساختار تیم مشترک و نقشه راه دقیق پروژه. تدوین چارچوب مفهومی و ادبیات نظری.
· فاز ۲ - تولید و اعتبار سنجی بسته های دانش (ماه دوم و سوم)
· خروجی‌ها: ارائه گزارش‌های تحلیلی و تطبیقی (بررسی کشورهای منتخب). شناسایی مشخصات مطلوب نهاد تنظیم‌گر. به ازای هر گزارش تحلیلی، یک بسته رسانه‌ای انتقال دانش (شرح در بخش ۵-۲) نیز تولید می‌شود.
·   فاز ۳ - هم آفرینی و اعتبارسنجی راه حل (ماه چهارم و پنجم)
·  خروجی‌ها: طراحی مشترک مدل بومی و نقشه نهادی پیشنهادی. برگزاری جلسات و کارگاه‌های اعتبارسنجی مدل با حضور تیم مشترک و خبرگان. گزارش جامع نتایج اعتبارسنجی و تحلیل ظرفیت‌های حقوقی و اجرایی در ایران.
· فاز ۴ - تدوین اسناد نهایی (ماه ششم)
· خروجی‌ها: پیش‌نویس نهایی سند مدل نهادی (شامل جایگاه، ساختار، وظایف و...). پیوست‌های حقوقی شامل پیش‌نویس‌های پیشنهادی اصلاح قوانین. فایل سیاستی برای ارائه به نهادهای قانون‌گذار. گزارش نهایی ارزیابی تحقق KPIها. چک‌لیست ارزیابی استقلال نهاد.
۵-۲- ابزارهای انتقال دانش
مجری موظف است مفاهیم و نتایج کلیدی پروژه را در قالب‌های رسانه‌ای ساده تولید کند. این موارد جزو خروجی‌های رسمی پروژه محسوب می‌شوند:
· حداقل ۳ اینفوگرافیک و خلاصه مدیریتی (مثلاً: مقایسه تطبیقی، تشریح مدل پیشنهادی).
· حداقل ۲ ویدئوکست یا پادکست صوتی/تصویری (مثلاً: تشریح مبانی نظری استقلال نهاد، تجربیات جهانی).
· برگزاری حداقل ۱ کارگاه عملی برای توانمندسازی و ارائه نتایج به کارشناسان دستگاه.
۵-۳-موارد خارج از محدوده طرح
مسئولیت نهایی اخذ مصوبات از مراجع قانون‌گذاری (مانند مجلس یا هیئت دولت) خارج از تعهدات مجری است، اما مشاوره، دفاع از طرح در جلسات و تهیه پیش‌نویس‌های قانونی جزو وظایف اوست.
بخش ۶: ساختار راهبری و مدل قرارداد
۶-۱- کمیته راهبری چهاروجهی
نظارت عالی بر پیشرفت و راهبری این طرح بر عهده «کمیته راهبری طرح» متشکل از نمایندگان تام‌الاختیار (۱) دستگاه صاحب چالش (کارفرما)، (۲) مجری منتخب، (۳) شورای عالی عتف و (۴) سازمان برنامه و بودجه خواهد بود.
۶-۲- تیم مشترک اجرایی پروژه (تماپ)
موتور محرک این پروژه تیم مشترک اجرایی متشکل از کارشناسان کلیدی مجری و تیم معرفی شده دستگاه در بخش ۳-۱ است. این تیم مسئولیت اجرای فعالیت‌های روزمره، طراحی مدل و تهیه گزارش‌های پیشرفت را بر عهده دارد.
۶-۳- مدل قرارداد
(اصلاح بر اساس ردیف ۳ ارزیابی)
قرارداد بر اساس مدل تیپ ۲ (مطالعه و هم‌آفرینی راهبردی) منعقد می‌شود. پرداخت‌ها مرحله‌ای و پس از تحویل موفقیت‌آمیز خروجی‌های هر فاز (مندرج در بخش ۵-۱) و تأیید کمیته راهبری انجام می‌شود.
بخش قابل توجهی از مبلغ قرارداد (معادل حداقل ۲۰ درصد کل قرارداد) به عنوان «پرداخت موفقیت» (Success Fee) در انتهای پروژه و تنها پس از راستی‌آزمایی و اثبات تحقق کامل شاخص‌های موفقیت (KPIs) مندرج در بخش ۴ و تأیید نهایی کمیته راهبری، آزاد خواهد شد.
بخش ۷-معیارهای ارزیابی پیشنهادات
پیشنهادات بر اساس توانمندی متقاضی برای اجرای موفقیت‌آمیز مدل هم‌آفرینی ارزیابی خواهند شد:
	[bookmark: _Hlk212232042]ردیف
	معیار ارزیابی
	وزن (مجموع ۱۰۰)

	1
	درک دقیق چالش و شناخت ابعاد سیاستی و حکمرانی مسئله
	۱۵

	2
	کیفیت روش‌شناسی پیشنهادی برای هم‌آفرینی، مدیریت تیم مشترک و تعامل با دستگاه
	۳۰

	3
	کیفیت روش‌شناسی پیشنهادی برای اجرای تحلیل تطبیقی و اعتبارسنجی مدل
	25

	4
	صلاحیت، تخصص و سوابق تیم در پروژه‌های مشابه و موفق اجرایی
	20

	5
	خلاقیت در ارائه برنامه بسته‌بندی و انتقال دانش (رسانه‌های نوین)
	10



[bookmark: _Hlk212232085]نام و نام خانوادگی تهیه‌کننده در دستگاه اجرایی: سید مجید میری لاریمی
پست سازمانی: مدیرکل دفتر اقتصاد، سرمایه‌گذاری و تنظیم مقررات بازارهای آب و برق
امضا و مهر دستگاه
