عنوان طرح
ارزیابی و ارتقای ظرفیت ترانزیتی کریدورهای کشور و الزامات فعال‌سازی آن
مقدمه
با عنایت به جایگاه ژئوپلیتیکی جمهوری اسلامی ایران در قلب منطقه‌ی اوراسیا و قرارگیری در مسیرهای راهبردی شرق–غرب و شمال–جنوب، توسعه‌ی ترانزیت بین‌المللی کالا از طریق قلمرو ایران، به‌عنوان یکی از محورهای کلیدی سیاست‌های کلان کشور در حوزه‌ی حمل‌ونقل و تجارت خارجی مطرح است. با وجود این موقعیت ممتاز، سهم فعلی ایران از ترانزیت جهانی کمتر از ظرفیت بالقوه آن است و در مقایسه با رقبایی مانند ترکیه، آذربایجان و قزاقستان، رشد مطلوبی نداشته است.
وزارت راه و شهرسازی به‌عنوان متولی سیاست‌گذاری و توسعه‌ی شبکه‌ی حمل‌ونقل کشور، در راستای تحقق اهداف برنامه هفتم توسعه، نیازمند مطالعه‌ای جامع، تحلیلی و مبتنی بر داده است تا ظرفیت‌های بالفعل و بالقوه ترانزیتی کشور، موانع موجود و فرصت‌های همکاری بین‌المللی را شناسایی و نقشه‌ی راه توسعه‌ی ترانزیت ایران را تدوین نماید.
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بخش ۲. تعریف چالش و ضرورت اجرای طرح
۲.۱ بیان مسئله و تشریح وضع موجود
جمهوری اسلامی ایران از نظر موقعیت جغرافیایی در بهترین نقطه‌ی اتصال آسیای جنوبی، آسیای میانه، قفقاز و خاورمیانه به اروپا قرار دارد. با این حال، به دلیل محدودیت‌های ناشی از تحریم‌های بین‌المللی، ضعف زیرساخت‌های لجستیکی، و عدم هماهنگی تعرفه‌ها و مقررات بین‌المللی، بخش قابل توجهی از ظرفیت ترانزیتی کشور بلااستفاده مانده است. در سال ۲۰۲۴ حجم ترانزیت از ایران حدود ۱۳.۲ میلیون تن بوده، در حالی‌که بر اساس ظرفیت موجود در شبکه ریلی، جاده‌ای و بندری، امکان ترانزیت بیش از ۴۰ میلیون تن در سال وجود دارد. در مقابل، رقبایی مانند آذربایجان با بهره‌گیری ازMiddle Corridor  حجم ترانزیت خود را به ۲۴.۶ میلیون تن رسانده‌اند. این شکاف نشان‌دهنده‌ی نیاز فوری به بازنگری در سیاست‌های توسعه‌ی ترانزیت و ایجاد هم‌افزایی میان زیرساخت، تعرفه، و دیپلماسی حمل‌ونقل است.
۲.۲ تشریح وضعیت مطلوب و چشم‌انداز آینده
چشم‌انداز مطلوب، تبدیل ایران به هاب ترانزیتی منطقه و مسیر اصلی حمل کالا میان هند، روسیه، آسیای میانه و اروپا در چارچوب کریدور شمال–جنوب (INSTC) و کریدور خلیج فارس–دریای سیاه است. در این افق، ایران با تکمیل زیرساخت‌های کلیدی مانند راه‌آهن رشت–آستارا، توسعه بنادر شمالی (انزلی، امیرآباد)، و بهبود سامانه‌های گمرکی و تعرفه‌ای، می‌تواند ظرف ۵ سال آینده سهم خود از ترانزیت منطقه را از ۱۳ به ۴۰ میلیون تن در سال افزایش دهد.
۲.۳ اهداف کلان طرح
۱. شناسایی ظرفیت‌های بالقوه و بالفعل ترانزیتی کشور در کریدورهای منطقه‌ای و بین‌المللی.
۲. تحلیل منافع اقتصادی، تجاری و ژئوپلیتیکی حاصل از توسعه ترانزیت ایران.
۳. مقایسه‌ی هزینه و زمان مسیر ایران با مسیرهای رقیب مانند Middle Corridor و Lapis Lazuli.
۴. شناسایی موانع زیرساختی، حقوقی، تعرفه‌ای و دیپلماتیک.
۵. ارائه نقشه‌ی راه جامع برای فعال‌سازی ظرفیت‌های ترانزیتی و جذب سرمایه‌گذاری خارجی.
۲.۴ همسویی با اسناد بالادستی و برنامه‌های ملی
· بند (۲۵) ماده (۱۱۹) قانون برنامه هفتم توسعه کشور
· سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی (بندهای ۱۰ و ۱۲)
· سند جامع توسعه حمل‌ونقل کشور
· تفاهم‌نامه ایران، روسیه و هند در چارچوب INSTC
· سند توسعه روابط تجاری با کشورهای عضو اتحادیه اوراسیا

بخش ۳. تعهدات و منابع دستگاه اجرایی
۳.۱ تیم اجرایی و واحد پایلوت
تیم اجرایی متشکل از متخصصان اقتصاد حمل‌ونقل، لجستیک، حقوق بین‌الملل و مهندسی حمل‌ونقل است.
واحد اجرای پایلوت معاونت حمل و نقل وزارت راه و شهرسازی خواهد بود.
۳.۲ ضمانت و سازوکار اجرای نتایج
نتایج طرح در قالب نقشه‌ی راه و بسته‌ی سیاستی ابلاغی به سازمان‌های تابعه (بنادر، گمرک، راه‌آهن، حمل و نقل جاده ای) اجرا خواهد شد.میزان 20% از مبلغ پروژه پس از تحقق موفقیت شاخص ها آزادسازی می شود.
۳.۳ نظام تشویقی تیم داخلی
پاداش مبتنی بر تحقق شاخص‌های کلیدی عملکرد (KPI) از جمله افزایش حجم ترانزیت، جذب سرمایه‌گذار و کاهش زمان ترخیص کالا.
۳.۴ محدودیت‌های شناخته‌شده
تحریم‌های مالی، محدودیت تبادل داده با طرف‌های خارجی و مشکلات تأمین مالی بین‌المللی.
بخش ۴. نتایج کلیدی و شاخص‌های سنجش موفقیت
۴.۱ شاخص‌های کمی (بر اساس نظرسنجی از خبرگان در انتهای طرح)
· میزان مطابقت با اهداف طرح (انطباق 80 درصدی)
· انطباق با استاندارهای بین المللی ADR و CMR و TIR و... (انطباق 80 درصدی)
· مطابقت با تعاملات و محدودیتهای حقوق بین االملل در تبادل کالا با کشورهای مرزی (انطباق 80 درصدی)
· سطح همکاری ذینفعان (وزارت اقتصاد و دارایی (گمرک)، وزارت صمت، نیروی انتظامی،....) (انطباق 80 درصدی)
۴.۲ شاخص‌های کیفی
· کیفیت انجام مطالعات و مطابقت با شرح خدمات
· بکارگیری حمل و نقل ترکیبی و مودهای مختلف حمل و نقل و قوانین و آیین نامه های مربوطه
· طرح و تصویب در شورایعالی ترابری جهت اجرا 

4.3 ویژگی‌های خروجی نهایی پروژه
1. بانک داده یکپارچه ترانزیت کشور (National Transit Data Bank)
· شامل داده‌های شبکه، تعرفه، حجم بار، مرزهای ورودی–خروجی، زمان عبور و هزینه‌ها.
2. نقشه راه اجرایی و بسته سیاستی ترانزیت ایران
· با اقدامات کوتاه‌مدت (۱–۲ ساله) و بلندمدت (۵–۱۰ ساله).
3. سند تطبیقی و رقابت‌پذیری ایران در شبکه‌های ترانزیتی منطقه‌ای
· مقایسه جامع با مسیرهای ترکیه، آذربایجان، قزاقستان و پاکستان.
4. سند سیاستی پیشنهادی برای تصویب در شورای‌عالی ترابری کشور.
بخش ۵. فازهای اجرایی هم‌آفرینانه و خروجی کلیدی
۵.1 فازها و خروجی‌ هر فاز و شاخصهای پذیرش
	فاز
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	۳
	بررسی مسیرهای جایگزین ایران، تحلیل SWOT، بررسی تجربه کشورهای منطقه
	گزارش تطبیقی مسیرهای رقیب، نقشه رقابت‌پذیری ایران (Infographic)
	تحلیل حداقل ۵ کشور رقیب، تطابق داده‌ها با منابع بین‌المللی
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۵.۲ ابزارهای انتقال دانش
کارگاه‌های تخصصی، فایل ارائه و پادکست. مستندات جامع تحلیلی شامل مبانی نظری، مطالعات تطبیقی و تحلیل‌های انجام‌شده؛ و بسته‌های آموزشی شامل جزوه، فایل‌های ارائه و راهنماهای لازم برای کاربران و مدیران.
۵.۳ موارد خارج از محدوده طرح
مسئولیت نهایی اخذ مصوبات از مراجع فرا دستگاهی خارج از تعهدات مجری است. با این حال، تهیه گزارش‌های کارشناسی و دفاع از طرح در جلسات مرتبط، جزو وظایف مجری محسوب می‌شود.
 
بخش ۶. ساختار راهبری و مدل قرارداد
۶.۱ کمیته راهبری چهاروجهی
شامل نمایندگان وزارت راه و شهرسازی، مرکز تحقیقات راه و مسکن و شهرسازی، شورای عالی عتف، سازمان برنامه و بودجه 
۶.۲ تیم مشترک اجرایی
متشکل از کارشناسان دستگاه اجرایی و مجری پروژه برای تضمین انتقال دانش و مالکیت نتایج.
۶.۳ مدل قرارداد
مطابق تیپ ۲ – مطالعه و هم‌آفرینی راهبردی، شامل مراحل تحقیق، تحلیل و پیشنهاد سیاستی.
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پیشنهادات بر اساس توانمندی متقاضی برای اجرای موفق یک پروژه تحول فرآیندی و عملیاتی ارزیابی خواهند شد.
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